Reykjavik 16. oktdber 2024.

Erindi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis vegna nyrra gagna sem syna verklag
framkvamdavalds i tengslum vid netsolu afengis, sem nefndin hefur til skodunar. Um tvennt er ad
rada, annars vegar nytt frumvarp um vefverslun a afengi og hins vegar ny gogn fra
démsmalaraduneytinu um verklag i tengslum vid itrekadar fyrirspurnir Félags atvinnurekenda.

Nytt frumvarp

Pann 30. september 2024 var birt frumvarp til breytinga a afengislogum — vefverslun, i samradsgatt
stjornvalda. https://island.is/samradsgatt/mal/3834

[ frumvarpinu er fjallad um innlenda vefverslun sem geti baedi verid i eigu innlendra eda erlendra
|6gadila. | frumvarpinu er stadfest ad su netsala sem fer fram innanlands i dag, af lager sem er
stadsettur & Islandi, er smdsala og hin er dlégleg. Hun er 6ldgleg pegar eigandi verslunar er erlendur
|6gadili. HUn er einnig 6logleg pbegar eigandi verslunar er innlendur 16gadili.

[ frumvarpinu segir m.a.

»Aftur 8 maoti gerir 10ggjofin ekki rad fyrir ad heimilt sé ad starfreekja sambeerilegar innlendar
vefverslanir vegna pess einkaleyfisfyrirkomulags sem til stadar er. bratt fyrir pad er
starfraektur fjoldi innlendra vefverslana, ymist i eigu innlendra eda erlendra I6gadila. Med
frumvarpinu er stefnt ad pvi ad heimila s6lu afengis i gegnum innlenda vefverslun og marka
fyrirkomulaginu lagalegan ramma, svo sem um hvernig stadid er ad leyfisveitingu, hvernig
eftirliti skuli hattad og um solu og afhendingu afengis sem keypt er.”

,Pratt fyrir ad gildandi afengisloggjof heimili ekki rekstur innlendra afengisvefverslana hefur
nokkur fjoldi slikra vefverslana fest i sessi a sidast lidnum arum. pessar innlendu
afengisverslanir eiga pad sameiginlegt ad vera med lager og starfsmenn & islandi, p6 ad
eigandi verslananna sé eftir atvikum erlendur eda innlendur |6gadili.”

»Med pvi er atlunin ad bregdast vid peirri stédu ad fjoldi innlendra vefverslana selur afengi
til islenskra neytenda i smasolu pratt fyrir ad ekki sé maelt fyrir um slika starfsemi i
afengisloggjof.”

»Frumvarpinu er ekki aetlad ad studla ad aukinni neyslu afengis heldur ad leggja til nytt
fyrirkomulag ad l6gum og pannig marka lagalegan ramma um pad fyrirkomulag sem nu er til
stadar an heimildar.”

,Frumvarpinu er ekki setlad ad hrofla vid hlutverki Afengis- og tébaksverslunar rikisins og
felur ekki i sér beinar tillégur um breytingu a afengisstefnu, aherslum i lydheilsumalum eda
tekjuoflunarkerfi rikisins & pessu svidi.”

A einum stad i texta er farid med rangfeerslu um évissu ad okkar mati midad vid annad innihald
frumvarpsins (kannski gleymdist ad taka petta Ut ar eldri Utgafu).

»Verdi ekkert adhafst mun afram rikja dvissa um l6gmeaeti innlendra vefverslana med afengi
sem hvorki ma telja dsaettanlega st6du fyrir hid opinbera né hinn almenna borgara.”


https://island.is/samradsgatt/mal/3834

A8 mati forvarnarsamtakanna hefur démsmalaraduneytid vitad mjog lengi ad netsala eins og han fer
fram hérlendis hafi verid 6logleg. Eigi ad sidur hefur rddherra ekkert gert &rum saman til ad sporna
vio 6loglegu athaefi. Slik vinnubroégd eru ameelisverad.

Vardandi vitneskju raduneytis og timaramma skal rifjad upp ad arid 2015 ma sja merki um samskipti
raduneytisins vid adila utan pess um netsolu afengis. [ svarbréfi raduneytisins stilad 4 Légmenn
Leekjargotu ehf. fra 4. desember 2015, undirritad af Hermanni Seemundssyni og Pérunni J. Hafstein,
er visad til minnisblads [6gmanna Laekjargotu dags. 21. dgust 2015 vardandi pad alitaefni hvort
vefverslun med &fengi, hvort heldur i smésélu, heildsélu og umbodssdlu gangi gegn einkaleyfi ATVR
til s6lu og afhendingu afengis.

[ svarbréfinu tekur raduneytid fram ad ..,,almennt verdi ad lita svo 4 ad dkvaedi laga nr. 75/1998 taki
til verslunar med afengi og tdbak, 6had pvi hvort um er ad raeda vefverslun eda annad form
verslunar.” b4 er spurningum fyrirspyrjanda i 6llum tilvikum svarad 4 pann hatt ..“ad 68rum en ATVR
er 6heimilt ad selja eda afhenda afengi i smasoélu. [ lok bréfs er hnykkt & pessu sbr. ,Ef um er ad
raeda afhendingu afengis i smasolu til neytenda parf afhendingin ad eiga sér stad fyrir tilstilli ATVR.“

Eins og rakid var i punktum sem fulltrdar forvarnarsamtaka afhentu stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
a fundi pann 18. september 2024 og finna ma a foreldrasamtok.is, pa eru spurnir af pvi ad til séu alit,
jafnvel nokkur, i ddmsmalaraduneyti og jafnvel fjdrmala- og efnahagsraduneyti sem syni ad netsalan
sem fer fram 4 islandi sé 6logleg. Gégn hafi jafnvel farid 4 milli rdduneytanna, en setid sé & peim. Vid
teljum edlilegt ad stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd kalli eftir pvi hja rdduneytinu hvort slik gégn séu
til. bvi ef stjérnsyslan & til gogn samin innan raduneytis eda utan, par sem faerd eru rok fyrir pvi ad
netsalan sé 6logleg og lykilradherrar hafi ekki brugdist vid arum saman, eru pad vidbétarrok um ad
vinnubrogd rddherra hafi verid 6edlileg og déasaettanleg i pessu mali.

Ny gogn fra ddmsmalaraduneytinu um verklag

Okkur hafa borist ny gogn fra démsmalaraduneytinu sem vid teljum ad nefndinni beri ad skoda. bau
barust okkur pann 25. september 2024 i kj6lfar kaeru okkar til Urskurdarnefndar um upplysingmal
pbann 10. september 2024. Kaeran var reist a svarleysi ddomsmalaraduneytis vid fyrirspurnum okkar
fra 10. mai 2024 og itrekun fra 30. juli 2024.

,Visad er til erindis pins, dags. 10. mai 2024, par sem dskad er upplysinga um hvort
domsmdalardduneytinu hafi borist erindi eda fyrirspurnir fra Félagi atvinnurekenda um svér
um légmeeti fyrirkomulags netsélu dfengis d [slandi par sem premur mismunandi utfserslum
er lyst, auk afrita af erindunum og svara rdduneytisins vid peim.

Démsmdlardduneytinu hafa borist erindi fra Félagi atvinnurekenda um I6gmeeti
fyrirkomulags netsélu dfengis & Islandi par sem premur mismunandi utfaerslum er lyst. Afrit
af erindunum eru hér i viBhengi, auk svars raduneytisins til Félags atvinnurekenda.”

Gognin, sem eru rakin hér nedar, varpa ljési a samskipti Félags atvinnurekenda, fjarmala- og
efnahagsrdduneytis og démsmalaraduneytis.

Pa er hér einnig visad til annarra gagna sem mikilvaeg eru pegar rakid er hvernig verklag og
starfshaetti radherrar hafa synt vardandi fyrirkomulag netsélu 4fengis & islandi. Forvarnarsamtékin
telja gbgnin syna ad radherrarnir hafi synt amaelisvert athafnaleysi og tdmlaeti 8 sinu malasvidi. beir
hafi ekki sinnt leidbeiningarskyldu sinni og synt éedlilega og dvandada stjérnsysluhaetti i malinu.



Addragandi

Pann 20. mars 2024 éskudu fulltrdar forvarnasamtaka eftir pvi ad stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingis taeki upp til skodunar pa stodu sem nu rikir vegna svokalladrar netsolu afengis innanlands i
ljési pess ad stjérnsyslan s.s. lykilradherrar og lykilstofnanir hafi ekki brugdist vid henni i aravis.
Samtokin hafa leitad til fjolda adila innan stjornsyslunnar til ad freista pess ad fa malid skodad an
arangurs par til okkur var bent a ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis er sérstaklega ztlad ad
kanna adkvardanir einstakra radherra eda verklag peirra sem astaeda pykir til ad athuga a grundvelli
bess eftirlitshlutverks sem Alpingi hefur gagnvart framkvaemdarvaldinu. ba getur nefndin fjallad um
malefni Stjérnarradsins i heild.

Afengis- og tobaksverslun rikisins kaerdi tvaer netsdlur 16. juni 2020 til logreglunnar &
hofudborgarsvaedinu. Malid hefur verid til skodunar hja embaettinu i riflega 4 ar og er enn i vinnslu.

Sokum vidbragdsleysis radherra um logmaeti netverslana hefur fjoldi netverslana hafid starfsemi og
selt og afhent afengi i smasdlu beint til neytenda 4 nokkrum mindtum fra pvi ad pontun var gerd.
pessi stada hefdi ekki komid til ef yfirvold hefdu brugdist vid. Nu sidast hof 6flug verslun med
rotgréna stodu a islenskum matvorumarkadi, Hagkaup, afengissélu innanlands. Stoduna ma kalla
LWVillta vestrid“ svo gripid sé beint nidur i erindi Félags atvinnurekenda til Jéns Gunnarssonar,
innanrikisradherra, fra 15. desember 2021 og getid er hér nedar.

AJ okkar mati er netsalan eins og hun fer nt fram 4 islandi 4 skjon vid 16g. Nylegt frumvarp
démsmalaradherra sem var birt i samradsgatt 30. september 2024 stadfestir pad mat. Vid hofum
samt skilning & pvi ad nefndin nyti ekki tima sinn til ad skoda lagalega st6du sjalfrar netsdlunnar.

Vid teljum, 6had lagalegri stodu netsdlunnar, rétt og naudsynlegt ad stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
skodi dkvardanir og verklag fjarmala- og efnahagsrddherra og domsmalaradherra i ljosi pess
eftirlitshlutverks sem Alpingi hefur gagnvart framkveemdarvaldinu.

Radherrar bera dkvednar skyldur a grunni peirra laga sem undir peirra malefnasvid heyrir s.s. um
solu afengis. Radherrar hafa skyldur til ad leidbeina um réttardvissu a sinu malefnasvidi. beir hafa
yfirstjornar- og eftirlitsskyldur. Skoda verdur hvort dkvardanir og verklag raéherranna, um ad gripa
ekki inn i astandid heldur leyfa pvi ad vidgangast og pannig skapa , villta vestrid”, hafi verid edlilegt 4
bessum tima m.a. i ljési leidbeiningar-, eftirlits- og yfirstjérnarskyldna.

[ stad pess ad sinna skyldum sinum hafa radherrar ekkert gert. beir hafa ekki beitt pvi eftirliti sem
beim er unnt samkvaemt l6gum ad mati forvarnarsamtakanna. beir hafa ekki svarad fyrirspurnum um
malid og er par naertaekast ad benda a itrekadar fyrirspurnir Félags atvinnurekenda arié 2021.
Radherrar hafa pannig vikid sér undan leidbeiningarskyldu sinni.

Teljum vid ad nefndinni beri ad hafa til hlidsjonar 16g um um Stjérnarrad islands nr. 115/2011 sem
tilgreina ad radherrar beri dbyrgd 4 malefnasvidum sinum. Séu mal alvarleg pa megi samkvaemt
[6gum um radherradbyrgd nr. 4/1963 krefja radherra dbyrgdar fyrir sérhver storf eda vanraekt starfa,
er hann hafi ordid sekur um, ef malid er svo vaxid, ad hann hafi annadhvort af dsetningi eda
stérkostlegu hirduleysi farid i baga vid stjérnarskra lydveldisins eda 6nnur landslog.

Fjarmala- og efnahagsradherra



Fjarmdla- og efnahagsrdduneyti barst erindi Félags atvinnurekenda vardandi l6gmaeti netverslunar
med afengi og eydingu dévissu i vidskiptum par sem spurt er sérstaklega um logmaeti priggja
utfeersina 4 netverslun med afengi. Erindid barst dags. 9. dgust 20210g svo itrekun dags. 25. agust
2021.

Erindi Félags atvinnurekenda dags. 9. agust 2021 til fjarmala- og efnahagsraduneytis, stilad a
Gudmund Arnason, rdduneytisstjéra.
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Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Gudmundur Arnason raduneytisstjéri
Arnarhvoli vid Sélvholsgotu

101 Reykjavik

Reykjavik, 9. dglst 2021

Efni: Logmaeti netverzlunar med afengi og eyding Svissu i vidskiptum

Ad undanfornu hafa hafid starfsemi hér & landi nokkrar netverzlanir med afengi. Ma nefna
bjérland.is, sem selur innlendan bjér, Sante Wines, sem selur einkum innflutt 4fengi en einnig
innlendar v&rur og Nyju vinbadina, sern selur einnig innlendan bjér i bland vid innflutt dfengi. Eftir
pvi sem naest verdur komizt er Bjdrland rekid 4 islenzkri kennitélu, Sante Wines @ franskri og Nyja
vinbGdin & brezkri. [ 8llum tilvikum er varan b6 send til neytenda ar innlendum véruhasum 0g
afthendingartimi er skammur, stundum innan vid sélarhringur. Eftir byvi sem naest verdur komizt hafa
yfirvald ekki gripid inn i starfsemi pessara netverzlana.

Félagsmenn i Felagi atvinnurekenda, sem eru jafnt framleidendur sem innflytjendur afengis, sja sér
edilega ekki annad faert en ad taka patt i samkeppninni & pessum nyja markadi ef framhald verdur &
starfsemi netverzlananna. Sumir hverjir hafa peir jafnframt fengid fyrirspurnir fra vefverzlunum,
sem reknar eru a erlendri kennitdlu, um vidskipti. Umradd fyrirtaeki hafa pa verid hikandi ad taka
batt { bessum vidskiptum, ekki sizt vegna pess ad Afengis- og tobaksverzlun rikisins (sem heyrir undir
fidrmdla- og efnahagsraduneytid) hefur gengid fram af talsverdri horku gegn hinum nyju
keppinautum med keerum til 16ggaezlu- og skattayfirvalda.

Ad mati FA er naudsynlegt, ekki sizt vegna pessarar framgoéngu undirstofnunar fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, ad raduneytid skyri paer reglur sem um netverzlanir med afengi gilda og
studli pannig ad éryggi og fyrirsjaanleika i vidskiptum,

[ baettinum Dagmalum, sem birtist & mbl.is hinn 21. juli sidastlidinn og einnig var graint fré |
Margunbladinu sama dag, lysti Bjarni Benediktsson fjarmala- og efnahagsradherra bvi mati sinu a8
netverzlanir med afengi storfudu ,,innan ramma EES-samstarfsins.” Jafnframt sagdist hann eiga erfitt
med ad sja ad netverzlun med &fengi stangadist 4 vid 16g og ad hann fagnadi netverzlun med afengi,
hin vaari frabaer vidbot.

Ad mati FA er naudsynlegt, med visan til framangreindra sjonarmida um dryggi og fyrirsjdanleika i
vidskiptum, ad raduneytid veiti med formlegum hatti skyr svéir um pad hvort mat radherrans sé
mat stjornsyslunnar.

i 1jési framangreinds beinir FA eftirfarandi spurningum til raduneytisins:

1) Er netverzlun afengisframleidenda med stadfestu & (slandi, likt og fer fram & bjorland.is, i
samrami vid log?
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2) Ernetverzlun fyrirtaekis med stadfestu i odru EES-riki, sem afhendir vérur til neytenda beint
Gr varuhdsi & [slandi, | samraemi vid log?

3} Ernetverzlun fyrirtaekis med stadfestu i riki utan Evrépska efnahagssvadisins (t.d. Bretlandi)
sem afhendir vérur til neytenda beint ar véruhdsi a islandi, i samraemi vid log?

Svara vid pessum spurningum er éskad innan tveggja vikna fra dagsetningu bréfs pessa, enda eru
umtalsverdir hagsmunir i hufi. Telji fjarmala- og efnahagsraduneytid 6nnur raduneyti betur til bess
fallin ad svara pessum einféldu spurningum malist FA eindregid til bess ad erindi betta verdi
aframsent med hradi og afgreitt fljott og vel. Eins og adur segir hafa félagsmenn FA dhuga a ad taka
patti peirri samkeppni sem hafin er i netverzlun med afengi, en telja mikilvagt ad hafa vissu fyrir
bvi ad peir starfi innan ramma laga cg reglna og eigi ekki von & inngripum stjoravalda.

Virdingarfyllst,

it
/

Olafur Stephensen
framkvamdastjori FA

itrekunarerindi Félags atvinnurekenda dags 25. dgust 2021 til fjsrmala- og efnahagsraduneytis,
stilad 4 Gudmund Arnason raduneytisstjora.
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Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Gudmundur Arnason raduneytisstjori
Arnarhvoli vid Sélvhélsgétu

101 Reykjavik

Reykjavik, 25. dgust 2021
Efni: itrekun a erindi um 16gmaeti netverzlunar med afengi og eydingu Gvissu i vidskiptum

Félag atvinnurekenda (FA) visar Lil erindis sins til raduneytisins 10. gust sidastlidinn, en bar var farid
fram & svér vid premur einfdldum spurningum um légmaeti netverzlunar med afengi, sem stundud
hefur verid hér & landi ad undanférnu. | ljosi peirra verulegu hagsmuna félagsmanna FA, sem um er
ad tefla, 6skadi félagid svara raduneytisins innan tveggja vikna fra dagsetningu erindisins. Svor hafa
ekki borizt.

I bessu mali er su afar sérkennilega stada uppi, eins og rakid var i fyrra erindi FA, ad fiarmdla- og
efnahagsradherra segir ad netverzlun med afengi sé l6gleg en undirstafnun raduneytisins, Afengis-
og tobaksverzlun rikisins, er a 3dru mali og hefur keert netverzlanir til I16gg=zlu- og skattayfirvalda.
Jafnt fyrir ny fyrirtaeki, sem vilja hasla sér voll 3 pessum markadi, og fyrir naverandi innflytjendur og
framleidendur dfengis, sem telja sér ekki annad faert en ad bregdast vid nyrri samkeppni, er dvissa i
bessum efnum afar bagaleg.

Hér skal fyrra erindi FA til raduneytisins bvi itrekad og farid fram a skyr svér vid peim spurningum,
sem félagid hefur sett fram. Jafnframt er gerdur sa fyrirvari, likt og i fyrra erindi, ad telji raduneytid
sig einhverra hluta vegna ekki rétta stofnun innan stjérnsyslunnar til ad svara pessum spurningum,
geri bad gangskdr ad pvi ad aframsenda erindid og afla svara {ljott og vel til ad tryggia oryggi og
fyrirsjdanleika i vidskiptum. Ekkier Gr vegi ad minna raduneytid a 1. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga, um
leidbeiningarskyldu stjdrnvalda, og 2. mgr. sGmu greinar, um skyldu stjgrnvalda til ad aframsenda
erindi svo fljétt sem unnt er.

Virdingarfyllst,
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Olafur Stephensen
framkvaemdastjari FA

Erindi domsmalaraduneytis 27. agust 2021 til fiarmala- og efnahagsraduneytis (sent FA einnig)




Démsmalaraduneytis FIARMALA-OGEFNAHAGSRADUNEYTID
Solvholsgatu 7
101 Reykjavik

Armarhvali 101 Reykjuvik
simi: 559200 postur@lr.is

fir.is

Reykjavik 27, agist 2021
Tilv.: FIRZ108003048. |

Fjarmala- og efnahagsréduneytinu hefur borist medfylgjandi erindi Félags atvinnurckenda, dags. 9.
dgist 2021, dsamt {trekun, dags. 25. dgast 2021, Erindid vardar l6gmati netverslunar med 4dfengi og
eydingu dvissu 1 vidskiptum.

Med visan til 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, med sidari breytingum, er medfylgjandi erindi
sent domsmalaraduncytinu, sem fer med afengisidg, nr. 75/1998, til poknanlegrar medferdar,

Fyrir hind radherra

%‘W‘ ‘Aot v 5/ Om Qmﬁ&-\

Hclga Jonsdoutir Steinar O Steinarsson

i svari fjarmala- og efnahagsraduneytisins er malid feert yfir til ddmsmalaraduneytis & grunni 2. mgr.
7. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, en hin segir ,,Berist stiérnvaldi skriflegt erindi, sem ekki snertir
starfssvid pess, ber pvi ad framsenda erindid d réttan stad svo fljott sem unnt er.”

Forvarnarsamtok gera athugasemdir vid ad fjarmala- og efnahagsraduneyti visi malinu alfarid fra sér
yfir til annars raduneytis i ljosi pess ad a) fjarmala- og efnahagsradherra fer med 16g um verslun med
afengi og tébak nr. 86/2011 par sem segir i 3. gr. ,,[Rddherra] ¥ fer med yfirstjérn ¢ smdsélu dfengis
og heildsélu tobaks og framkvaemd laga pessara.”

Og b) fjarmala- og efnahagsradherra fer med og hefur einnig eftirlitsheimildir & grunni skatta- og
tolla & grunni afengislaga nr. 75/1998 samkvamt 4. gr. , Logregla, tollgaesla og skattyfirvold annast
eftirlit med peim sem hafa leyfi til atvinnustarfsemi samkvaemt l6gum pessum. ... >

Fjarmala- og efnahagsadherra stodvar malaferli ATVR og beitir ekki eftirlitsskyldu

[ mali pessu er stundum vitnad til pess er ATVR sétti mal gegn netsélum fyrir dém & sinum tima.
Nidurstada Héradsddms pann 18. mars 2022 var su ad malatilbunadurinn var haldinn annmoérkum og
var malinu pvi visad fra.



https://www.heradsdomstolar.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-
005056bc6a40&id=3e5ff1c0-8cf8-4bd8-alcl-a9f1ffbOe66e

[ kjolfarid akvad fjarmala- og efnahagsradherra Bjarni Benediktsson ad stédva malareksturinn med
pvi ad kvedast ekki sja astadu til pess ad afryja drskurdi Héradsddms til Landsréttar. Visadi hann til
démsmalaraduneytis vardandi skodun a l6ggjofinni i stad pess ad gripa frekar inn i pessa
atburdarras.

https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2022/03/22/ser_ekki astaedu til ad kaera i malum atvr/

[ stad pess ad standa med ATVR sem undir radherra heyrdi kaus radherra ad gera ATVR umbodslaust.
Pannig stodvadi radherra ad lata 8 malid reyna fyrir Landsrétti. Visadi pvi med almennum heetti til
annars radherra, démsmadlaradherra. A mati forvarnarsamtaka syndi radherra pannig tomlezeti og
vanraekslu gagnvart malaflokki sem undir hann heyrir.

[ svari ddmsmalaraduneytis til forvarnarsamtaka pann 22. april 2024 sem varda athafnaskyldu
radherra er einmitt visad til pessarar nidurstodu a eftirfarandi hatt.

,Um solu &fengis gilda baedi afengislog nr. 75/1998 og l6g 86/2011 um verslun med afengi og tébak.
Vegna peirrar netsélu sem visad er til i erindinu hefur afengis- og tédbaksverslun rikisins hféad
démsmal & hendur tveimur fyrirtaekjum. Malunum var visad fra héradsdémi og hefur hvorki ATVR né
fijarmalaradherra hafst frekar ad, eftir pvi sem naest verdur komist.”

b3 telja forvarnarsamtok ad fjarmala- og efnahagsradherra hafi Iati6 hja lida ad sinna eftirlitsskyldu
sinni til marga dra pvi samkvaemt 4 gr. afengislaga hefur hann eftirlitskyldu i gegnum tollgaeslu og
skattayfirvold. , Logregla, tollgaesla og skattyfirvdld annast eftirlit med peim sem hafa leyfi til
atvinnustarfsemi samkvaemt [6gum pessum. ... »"

Ekki er ad sja ad radherra hafi beitt pvi eftirliti sem undir hann fellur. Er pad ameaelisvert.
Démsmalaradherra

Eins og fyrr er rakid sendi Félag atvinnurekenda erindi um lI6gmaeti netverslunar med afengi til
fijarmala- og efnahagsradherra 9. dgust 2021, itrekun 25. agust 2021 og fékk svar frd FJR um ad
raduneytid hefdi framsent erindid til ddmsmalardduneytis 27. dgust , til pdknanlegrar medferdar”.

Erindi Félags atvinnurekenda pann 5. oktdber 2021, stilad 4 Hauk Gudmundsson raduneytisstjora.


https://www.heradsdomstolar.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-005056bc6a40&id=3e5ff1c0-8cf8-4bd8-a1c1-a9f1ffb0e66e
https://www.heradsdomstolar.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-005056bc6a40&id=3e5ff1c0-8cf8-4bd8-a1c1-a9f1ffb0e66e
https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2022/03/22/ser_ekki_astaedu_til_ad_kaera_i_malum_atvr/

FELAG -..- ATVINNUREKENDA
e [ 4

Domsmalaraduneytid

Haukur Gudmundsson raduneytisstjori
Soélvholsgdtu 7

101 Reykjavik

Reykjavik, 5. oktober 2021
Efni: itrekun & erindi um lgmaeti netverzlunar med afengi og eydingu dvissu i vidskiptum

Félag atvinnurekenda (FA) visar til fyrri erinda sinna til fjarmalaraduneytisins, dags. 9. og 25. agust
sl. og bréfs fjarmalaraduneytisins dags. 27. agust, par sem erindin voru aframsend
domsmalaraduneytinu ,til péknanlegrar medferdar”, i samraemi vid 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga.

Hér skal pess getid til upprifjunar, ad erindi FA til stjornarradsins fjallar um pad sérkennilega
ovissuastand, sem nu er uppi a afengismarkadi. Brynt er ad raduneytid svari erindinu i pagu oryggis
og fyrirsjaanleika i vidskiptum.

Undanfarid hafa verid starfandi hér a landi netverzlanir, sem reknar eru med mismunandi snidi eins
og rakid var i upphaflegu erindi FA. bar kom fram ad eftir pvi sem naest yrdi komizt hefdu yfirvéld
ekki gripid inn i starfsemi pessara netverzlana. Samkvaemt peim upplysingum sem sidan hafa komid
fram hefur Afengis- og tébaksverzlun rikisins, undirstofnun fjarmalaraduneytisins, kaert netverzlanir
i tvigang til I6greglu og tilkynnt starfsemi peirra til syslumanns, auk pess ad kaera a.m.k. eina
netverzlun til embaettis rikisskattstjdra, i peim tilgangi ad stodva starfsemi peirra.

bessi yfirvold hafa ekki adhafzt neitt til ad stodva starfsemi umrzeddra fyrirtaekja. Af pvi verdur varla
dregin dnnur alyktun en su ad pau telji starfsemina innan ramma laga og reglna.

Framferdi ATVR i mdlinu er hins vegar augljéslega til pess fallid ad skapa Ovissu og feela fyrirtaeki fra
patttoku a pessum nyja markadi, enda er pad vaentanlega tilgangurinn. Eftir ad FA sendi itrekun a
erindi sinu til fjarmalaraduneytisins hefur hin opinbera stofnun héf§ad einkamal @ hendur a.m.k.
tveimur netverzlunum med afengi og krafizt pess ad peim verdi gert ad haetta starfsemi, ad
vidlégdum dagsektum, auk pess sem rikisstofnunin krefst béta ur hendi fyrirtaekjanna. Hér virdist
ATVR hafa tekid sér eftirlitshlutverk & &fengismarkadnum og er stofnunin pa komin langt Gt fyrir pad
hlutverk sem henni er markad l6gum samkvaemt. Fjarmalaraduneytid, sem ATVR heyrir beint undir,
hefur engu ad sidur ekki séd dstaedu til ad gripa inn i pessa vegferd stofnunarinnar.

Eins og bent hefur verid a i fyrri erindum til stjérnarradsins er petta dvissuastand 6polandi fyrir
fyrirtaeki sem starfa a afengismarkadnum eda horfa til pess ad hasla sér par véll. Innan rada FA eru
baedi fyrirtaeki sem hafa hug @ ad koma ny inn 3 vaxandi markad netverzlunar med afengi og
fyrirtazki sem hafa um drabil flutt inn og/eda framleitt 4fengi og sja sér ekki annan kost en ad
bregdast vid peirri nyju samkeppni, sem ad sjalfségdu felst i netsélu dfengra drykkja. | badum
tilvikum vilja félagsmenn FA hins vegar hafa vissu fyrir pvi ad taki peir upp netsélu afengis sé su
starfsemi innan ramma laga og reglna.

i tilviki peirra félagsmanna FA, sem fyrir eru @ afengismarkadnum, hefur rekstur hinna nyju
netverzlana i einhverjum tilvikum pytt missi vidskipta, sem getur verid umtalsverdur. Fra sjonarhdli
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bessara fyrirtaekja virdast peir, sem eru reidubunir ad starfa vid lagalega ovissu, hafa
samkeppnisforskot a fyrirtaeki sem vilja ekki haetta ordspori sinu eda fjarmunum til ad hefja
starfsemi sem mun nanast drugglega hafa i for med sér kaerur og malsdknir fra stofnun a vegum
hins opinbera.

i upphaflegu erindi til fjiarmalaraduneytisins 9. gust var pess farid 4 leit ad raduneytid svaradi
spurningum FA um légmaeti netverzlunar med afengi innan tveggja vikna, enda varu umtalsverdir
hagsmunir i hdfi. Domsmalardduneytid hefur nd haft malid til medferdar i fimm vikur an pess ad
nokkur svér hafi borizt. FA itrekar ad petta astand er afar bagalegt fyrir fyrirtaeki sem starfa a
afengismarkadnum eda hyggjast hefja netverzlun med afengi. A8 mati félagsins er utilokad ad gefa
pessum fyrirtaekjum pau svér ad pau verdi ad bida nidurstédu peirra malaferla sem ATVR stendur ni
fyrir, enda geta pau tekid einhver ar.

Ekki tti ad purfa ad minna raduneytid a pa otviraedu leidbeiningarskyldu sem pad ber skv. 1. mgr.
7. gr. stjornsyslulaga: ,Stjornvald skal veita peim sem til pess leita naudsynlega adstod og
leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess.”

[ lj6si framangreinds itrekar FA upphaflegar spurningar sinar, settar fram i bréfi til
fjarmalaraduneytisins fyrir atta vikum:

1) Er netverzlun &fengisframleidanda med stadfestu & islandi i samraemi vid 16g?

2) Er netverzlun fyrirtaekis med stadfestu i 68ru EES-riki, sem afhendir vorur til neytenda beint
Gr véruhdsi a [slandi, i samraemi vid 16g?

3) Er netverzlun fyrirtaekis med stadfestu i riki utan Evropska efnahagssvaedisins (t.d. Bretlandi)
sem afhendir vérur til neytenda beint Gr véruhdsi & islandi,  samraemi vid lég?

Svara vid pessum spurningum er 6skad innan tveggja vikna fra dagsetningu bréfs pessa, enda eru
umtalsverdir hagsmunir i hifi og aframhaldandi dvissa veldur hépi fyrirtaekja 2 meira tjoni. Eins og
adur segir hafa félagsmenn FA dhuga a ad taka patt i peirri samkeppni sem hafin er i netverzlun med
afengi, en telja mikilvaegt ad hafa vissu fyrir pvi ad peir starfi innan ramma laga og reglna og eigi ekki
von a inngripum stjornvalda. Peir eiga skylausan rétt a leidbeiningu raduneytisins.

Virdingarfyllst,

‘

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA

|ds verslunarinnar | 103 Reykjavik | Simi 588 8910
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Svar démsmalaraduneytis pann 8. oktéber 2021 til Félags atvinnurekenda, stilad til Olafs
Stephensen framkvaemdastjéra FA.

Félag atvinnurekenda

Olafur Stephensen, framkvaemdastjori FA DOMSMALARADUNEYTID
Kringlunni 7
103 Reykjavik Solvholsgotu7 101 Reykjavik

simi: 5459000 bréfasimi: 5527340

postur@dmr.is dmr.is

Reykjavik 8. oktéber 2021
Tilv.: DMR21080167/10.17.0

Raduneytid visar til erindis ydar. f.h. Félags atvinnurekenda. dags. 9. agist 2021, vardandi 16gmaeti
netverslunar med afengi. Erindid dsamt itrekun, dags. 25. agast 2021, var framsent raduneytinu til
medferdar fra fjarmalaraduneytinu pann 27. 4ghst 2021. I erindinu 6skid pér svara um hvort
netverslun med afengi sé i samraemi vid 16g og tilgreinid nanar prji tilvik sem pér 6skid svara um.

Samkvaemt forsetatirskurdi nr. 119/2018 heyra 4fengismal undir domsmalaraduneytid, ad pvi leyti
sem pau heyra ckki undir 6nnur raduneyti. Afengismal eru pvi ekki einungis & forredi
démsmalaraduneytisins heldur heyra pau einnig undir fjarmala- og efnahagsraduneytio hvad vardar
m.a. Afengis- og tobaksverslun rikisins og heilbrigdisraduneytid hvad vardar afengis- og vimuvarnir.

Afengislog nr. 75/1998 heyra undir ddmsmalaraduneytid og hafa akvedid samspil vid 16g nr. 86/2011
um verslun med afengi og toébak sem heyra undir fjarmala- og efnahagsraduneytid. Afengislogin nr.
75/1998 byggja ad miklu leyti 4 eldri afengislogum fra arinu 1969 og hafa tekid litlum efnislegum
breytingum i gegnum tidina. Faera ma rok fyrir pvi ad 16gin hafi ekki proast i takt vid pa
samfélagslegu préun sem ordid hefur 4 undanférnum Arum og 4 pad einnig vid nm hreytt mynstur
verslunar, pa sérstaklega hvad vardar netverslun, innlenda sem erlenda. Pa hefur ordid mikil gréska i
innlendri framleidslu sem vart pekktist vid gildistoku laganna. A undanfornum drum hafa komid upp
ymis alitaefni sem hafa bent til pess ad mikilvagt s¢ ad radast i heildarendurskodun & afengislogum
til ad pau endurspegli breytta préun a svidi verslunar og framleidslu afengis hér 4 landi. brétt fyrir ad
16gin kunni ad vera takmorkud hvad vardar ymis alitaefni er po skyrt tekid fram ad starfsemi sem snyr
ad innflutningi, heildsdlu, smasolu eda framleidslu dfengis i atvinnuskyni sé leyfisskyld hér 4 landi
samkvaemt 1. mgr. 3. gr., sbr. 4. gr. laganna.

Smésala 4fengis er nii einungis heimil Afengis- og tobaksverslun rikisins sem hefur einkaleyfi til
slikrar starfsemi samkvaemt 1. mgr. 10. gr. laganna og 1. mgr. 7. gr. laga nr. 86/2011 um verslun med
afengi og tébak. I sidastnefndum l18gum cr itarlcga fjallad um cinkaleyfi Afengis- og tébaksverslunar
rikisins d4samt hlutverki og verkefnum verslunarinnar. Er enn fremur skyrt markmid laganna ad
skilgreina umgjord um smésolu afengis og heildsélu tobaks sem byggist 4 battri lydheilsu og
samfélagslegri abyrgd.

Démsmalaradherra vann 4 4rinu 2020 frumvarp um breytingar & afengisldgum sem var m.a. @tlad ad
l6gfesta heimild til reksturs innlendra vefverslana med afengi i smasolu til neytenda. Frumvarpid var
lagt fyrir rikisstjorn en nadi ekki fram ad ganga. Pad var mat démsmélarddherra ad porf veeri 4
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breytingum 4 afengislogum til ad heimila innlenda netverslun ad akvednum skilyrdum uppfylltum.

Ad lokum tekur raduneytid fram ad leidbeiningaskylda pess nar almennt ekki til 16gskyringa i
tengslum vid 61l pau lagalegu élitaefni sem kunna ad risa 4 grundvelli laga sem undir raduneytid
heyrir. Séu uppi vafaatridi um tilkun laga vid afgreidslu einstakra mala, sem eftir atvikum geta verid
til medferdar hja videigandi eftirlitsstjornvldum, verda pau stjérnvold sem um pau fjalla ad taka
afstodu til peirra og ad endingu er pad démstdla ad skera Gr um dgreining sem kann ad vera uppi.

Fyrir hénd radherra

- Al %mk« S««JA b

Haukur Gudmundsson Hinrika Sandra Ingimundardottir

Erindi Félags atvinnurekenda til ddmsmalaraduneytis 12. oktéber 2021, stilad 4 Hauk
Gudmundsson raduneytisstjora.
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Démsmalaraduneytid

Haukur Gudmundsson raduneytisstjori
Soélvhalsgdtu 7

101 Reykjavik

Reykjavik, 12. oktdber 2021
Efni: Logmaeti netverzlunar med afengi og eydingu Avissu i vidskiptum

Félag atvinnurekenda (FA) pakkar svar raduneytisins, dags. 8. oktdber sl., vid fyrri erindum sinum
dags. 9. og 25. agust og 5. oktober sl.

Til upprifjunar skal pess getid ad FA spurdi raduneytid priggja spurninga:

1) Er netverzlun &fengisframleidanda med stadfestu a [slandi i samraemi vid l6g?

2) Er netverzlun fyrirtaekis med stadfestu i 88ru EES-riki, sem afhendir vorur til neytenda beint
ar véruhasi & [slandi, | samraemi vid 16g?

3) Er netverzlun fyrirtaekis med stadfestu i riki utan Evropska efnahagssvaedisins (t.d. Bretlandi)
sem afhendir vérur til neytenda beint Gr véruhisi & islandi, | samraemi vid 16g?

Ekki verdur annad radid af texta bréfs raduneytisins en ad spurningu 1 sé svarad neitandi, med pvi
ad domsmalaradherra hafi talid p&rf @ lagabreytingu til ad heimila innlenda netverzlun med afengi.
Svar vid hinum tveimur spurningunum finnst ekki i bréfinu og leyfir FA sér pvi ad itreka paer vid
raduneytid, a grundvelli peirra sjonarmida sem sett voru fram i fyrri erindum, um mikilvaegi
fyrirsjaanleika og 6ryggis i vidskiptum.

Ovissan, sem pessi mal eru i, er einkar bagaleg fyrir félagsmenn FA, baedi pa sem hugsa sér til
hreyfings a afengismarkadnum og ba sem hafa starfad par um lengri tima. [ pvi samhengi verdur ad
itreka leidbeiningarskyldu stjornvalda pegar ad pvi kemur ad adstoda borgarana vid ad atta sig a
peim almennu leikreglum sem gilda i samfélaginu. ba verdur ad undirstrika ad hér er ekki um pad ad
reeda ad verid sé ad bidja radneytid ad leysa ur agreiningi eda urskurda um gildi laga gagnvart
stjornarskra. Daemi pess ad stjornvéld gefi ut leidbeiningar um gildi laga og hvernig borgararnir geti
hagad sér innan ramma peirra eru fjélmorg enda er slikt i samraemi vid géda og vandada
stjornsysluhastti. Ad lata storar atvinnugreinar vada i reyk og sveelu i lagalegri dvissu an pess ad visa
peim leid er hins vegar deemi um hid gagnstaeda.

Félagid fagnar aftur & moti peirri afstédu raduneytisins, sem fram kemur i svarinu, ad afengislégin
hafi ekki préazt i takt vid pa samfélagslegu préun sem att hafi sér stad undanfarin ar. FA tekur undir
pau sjénarmid sem raduneytid setur fram vardandi breytt mynztur verzlunar, sérstaklega innlendrar
og erlendrar netverzlunar, og hina miklu grézku i innlendri afengisframleidslu & undanférnum arum.
FA tekur sémuleidis heils hugar undir pa alyktun raduneytisins, ad 8 undanférnum arum hafi komid
upp ymis alitaefni sem bendi til ad mikilvaegt sé ad radast i heildarendurskodun a afengislogum til ad
pau endurspegli breytta préun a svidi verzlunar og framleidslu afengis hér a landi.

betta sjonarmid hefur Félag atvinnurekenda einmitt itrekad sett fram, i umségnum til Alpingis og
raduneytisins, um pingmannafrumvérp, frumvarpsdrég raduneytisins og stjérnarfrumvarp
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domsmalaradherra sem att hafa pad sameiginlegt ad kveda @ um breytingar a afmérkudum hlutum
afengismarkadarins, i stad pess ad horfa til heildarmyndarinnar. FA hefur lagt aherzlu & ad samhlid:
breyttu sélufyrirkomulagi, par sem einkaadilum er leyft ad selja afengi i smasdlu, verdi bannid vid
afengisauglysingum afnumid, enda er pad ordid ordin tdm og nzer engan veginn tilgangi sinum. Um
leid yrdu settar reglur um hvernig afengisauglysingar yrdu r gardi gerdar. FA hefur ennfremur lagt
dherzlu & ad samhlida pessum breytingum yrdi dkveedum laga um innheimtu afengisgjalds breytt o
ma i pvi efni m.a. visa til erindis félagsins til raduneytisins dags. 23. marz 2020 og fylgiskjals med pv
erindi.

FA og félagsmenn pess lysa sig reidubdin ad taka patt i slikri heildarendurskodun a lagarammanum
um solu, markadssetningu og gjaldtoku af afengi dsamt raduneytinu og 6drum hagsmunaadilum.
Félagid telur sig hafa par mikilvaegri pekkingu, sjonarmidum og gégnum ad midla. [ jési hinnar
Ovissu stddu a afengismarkadnum telur félagid brynt ad pessi vinna hefjist sem allra fyrst.

Virdingarfylist,

?/’%W

Olafur Stephensen
framkvamdastjori FA

Erindi Félags atvinnurekenda til domsmalaraduneytis 15. desember 2021, stilad a Hauk
Gudmundsson raduneytisstjora.
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Domsmalaraduneytid

Haukur Gudmundsson raduneytisstjori
Sélvholsgotu 7

101 Reykjavik

Reykjavik, 15. desember 2021
Efni: Logmaeti netverzlunar med afengi og eydingu ovissu i vidskiptum - itrekun

Félag atvinnurekenda (FA) visar til erindis sins til raduneytisins 12. oktéber sl. bar var rifjad upp ad
félagid hefdi adur spurt raduneytid priggja spurninga (sbr. erindi félagsins dags. 9. og 25. 3gust og 5.
oktdber sl.):

1) Er netverzlun &fengisframleidanda med stadfestu 4 islandi i samraemi vid 16g?

2) Er netverzlun fyrirtaekis med stadfestu i 6dru EES-riki, sem afhendir vorur til neytenda beint
Ur véruhdsi & islandi, i samraemi vid 16g?

3) Er netverzlun fyrirtaekis med stadfestu i riki utan Evropska efnahagssvaedisins (t.d. Bretlandi)
sem afhendir vérur til neytenda beint Gr véruhdsi & islandi, i samraemi vid l6g?

Af svarbréfi raduneytisins dags. 8. oktober sl. matti rada ad spurningu 1 vaeri svarad neitandi, med pvi
ad domsmalaradherra hefdi talid porf a lagabreytingu til ad heimila innlenda netverzlun med afengi.

Swar vid hinum tveimur spurningunum fannst ekki i bréfinu. Pratt fyrir itrekun i bréfi FA 12. oktober
hafa frekari svor ekki borizt. FA leyfir sér pvi ad itreka sidari tvaer spurningarnar enn a ny, a grundvelli
peirra sjonarmida sem sett voru fram i fyrri erindum, um mikilvaegi fyrirsjaanleika og oryggis i
vidskiptum.

Ovissan, sem pessi mél eru i, er einkar bagaleg fyrir félagsmenn FA, baedi pa sem hugsa sér til hreyfings
a afengismarkadnum og pa sem hafa starfad par um lengri tima. [ pvi samhengi verdur ad itreka
leidbeiningarskyldu stjornvalda pegar ad pvi kemur ad adstoda borgarana vid ad atta sig @ peim
almennu leikreglum sem gilda i samfélaginu. pa verdur ad undirstrika ad hér er ekki um pad ad reda
ad verid sé ad bidja radneytid ad leysa ur agreiningi eda urskurda um gildi laga gagnvart stjornarskra.
Dami pess ad stjornvold gefi ut leidbeiningar um gildi laga og hvernig borgararnir geti hagad sér innan
ramma peirra eru fjélmérg enda er slikt i samraemi vid goda og vandada stjornsysluhaetti. A lata
storar atvinnugreinar vada i reyk og svaelu i lagalegri Gvissu an pess ad visa peim leid er hins vegar
daemi um hid gagnstaeda.

Virdingarfyllst,

e
i

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA
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Erindi Félagi atvinnurekenda til ddmsmalardaduneytis 15. desember 2021, stilad & J6n Gunnarsson
innanrikisradherra.
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Domsmalaraduneytid

Jén Gunnarsson innanrikisradherra
Sélvhdlsgbtu 7

101 Reykjavik

Reykjavik, 15. desember 2021
Efni: Heildarendurskodun a afengislégum — sk um fund med radherra

Félag atvinnurekenda (FA) visar til bréfs raduneytisins fra 8. oktdber sl. bar var rakid ad nuverandi
afengislog, fra 1998, byggdu ad verulegu leyti a eldri I6gum fra 1969 og hefdu tekid litlum efnislegum
breytingum i gegnum tidina. ,,Faera ma rok fyrir pvi ad login hafi ekki proast i takt vid pa samfélagslegu
proun sem ordid hefur a undanfdrnum arum og a pad einnig vid um breytt mynstur verslunar, pa
sérstaklega hvad vardar netverslun, innlenda sem erlenda. ba hefur ordid mikil groska i innlendri
framleidslu sem vart pekktist vid gildistoku laganna,” sagdi i bréfi raduneytisins. ,,A undanférnum
arum hafa komid upp ymis alitaefni sem hafa bent til pess ad mikilvaegt sé ad radast i
heildarendurskofun a afengislogum til ad pau endurspegli breytta proun a svidi verslunar og
framleidslu afengis hér a landi.”

FA visar jafnframt til svarbréfs sins fra 12. oktober sl., par sem FA lysti sig reidubuid ad taka patt i
slikri heildarendurskodun a lagarammanum um sdlu, markadssetningu og gjaldtéku af afengi asamt
raduneytinu og 6drum hagsmunaadilum. Ekki hafa borizt viébrogd fra raduneytinu vid pvi erindi.

Félagid telur virdingarvert ad a pingmalaskra rikisstjornarinnar sé bodad frumvarp radherra um ad
afengisframleidendum verdi i akvednum tilvikum heimilad ad selja a framleidslustad eigin framleidslu
i neytendaumbudum, til neyzlu annars stadar. Eins og fram kom i umségn félagsins um frumvarp sama
efnis, sem lagt var fram a siGasta pingi, telur pad pd heimildina, eins og hun var utfaerd par, alltof
prénga og frumvarpid ad ymsu leyti gallad. FA telur afar mikilvaegt ad raduneytid horfi vitt a
afengismarkadinn.

Ein meginastzefa pess ad heildarendurskodun & afengislégum er naudsynleg, er ad proun
samskiptataekni og verzlunarhatta hefur holad ad innan bod og bénn afengislaganna, pannig ad pau
eru ad verulegu leyti ordin marklaus.

Leidir framhja einkarétti rikisins 4 smasolu afengis og réttardvissa

bannig hefur islenzka rikid i ordi kvednu einkarétt a smasolu afengis, en a fleiri leidir hafa ordid til
framhja peim einkarétti, an pess ad stjornvold hafi gripid inn i — og raunar an pess ad almennu sidferdi
eda réttarvitund virdist med nokkrum haetti misbodid.

Arum saman hafa islenzkir neytendur getad pantad sér afengi med léglegum haetti fra netverzlunum
sem stadsettar eru i rikjum Evrépska efnahagssvaedisins. A undanférnum misserum hafa svo sprottid
upp netverzlanir med &fengi, reknar af innlendum adilum. [ hinum nyju netverzlunum er
fyrirkomulagid a.m.k. af prennum toga. [ fyrsta lagi eru vefverzlanir reknar 4 islenzkri kennitélu (t.d.
bjorland.is), i 68ru lagi @ kennitdlu fyrirtaekis | 6dru riki Evropska efnahagssvaedisins (t.d. sante.is) og
i pridija lagi 4 kennitélu fyrirtaekis i riki utan EES (t.d. nyjavinbudin.is). I 8llum tilvikum er varan afhent
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til neytenda ur véruhusi & islandi og afgreidslutimi oft skammur. Pratt fyrir itrekadar keerur Afengis-
og tébaksverzlunar rikisins (ATVR) hafa l6ggaezlu- og skattayfirvéld ekki gripid inn i pessa starfsemi.

Félagsmenn FA hafa synt pvi ahuga ad starfreekja netverzlanir med afengi. Sumir vegna pess ad peir
telja nau8synlegt ad bregdast vid peirri samkeppni, sem felst i sélu afengis a netinu, en adrir hafa hug
a ad koma nyir inn & afengismarkadinn og sja teekifaeri i pvi ad purfa ekki ad saeta floknum reglum og
skilmalum ATVR um hvernig koma megi vérum i sélu. Fyrirtaekin hafa viljad fa vissu fyrir pvi ad pau
starfi innan ramma laga og reglna, ekki sizt vegna kaera og malshéfdana ATVR 4 hendur netverzlunum.
FA sendi pvi fjarmala- og domsmalaraduneyti itrekadar fyrirspurnir um ldgmaeti ofangreindra priggja
birtingarmynda netverzlunar (9. og 25. agust og 5. oktaber sl.) en fékk einungis skyrt svar vid einni
spurningu i adurnefndu bréfi raduneytisins 8. oktober; raduneytid telur samkvaemt pvi innlenda
netverzlun ekki heimila ad 6breyttum logum.

Med adurnefndu erindi 12. oktdber sl. itrekadi FA spurningar sinar og rékstuddi af hverju raduneytinu
beeri skylda til ad svara peim, en hefur ekki fengid svér. Ovissan, sem pessi mal eru i, er einkar bagaleg
fyrir félagsmenn FA, bae8i pa sem hugsa sér til hreyfings a afengismarkadnum og pd sem hafa starfad
bar um lengri tima. Naverandi ovissa pydir ad fyrirtaeki, sem eru reidubuin ad taka ahaettu og lata
reyna a lagarammann, fa samkeppnisforskot @ pau sem vilja hafa fullvissu fyrir pvi ad pau fari ad
I6gum. FA mun senda raduneytinu annad erindi, par sem félagid itrekar oskir sinar um skyr svor vid
adur fram settum spurningum um logmaeti netverzlunar. Sé raunin s ad raduneytid treysti sér ekki
til ad svara skyrt, liggur i augum uppi ad tilefnid til pess ad gera gangskdr ad endurskodun
I6ggjafarinnar er afar brynt, pannig ad eyda megi ovissu og tryggja 6ryggi i vidskiptum.

Onnur leid framhja einkaréttinum er bein sala brugghdsa til neytenda. bratt fyrir ad lagaheimild skorti
er pad opinbert leyndarmal ad mérg smaerri brugghus selja gestum sinum afengi i neytendaumbudum
til neyzlu annars stadar. P er haegt ad kaupa afengan bjor a pjodvegaveitingastédum a allnokkrum
stddum ati um land og hafa med sér dopnadan athugasemdalaust.

pridja leidin framhja afengiseinkaslunni eru svokalladir vin- eda smokkunarklibbar, par sem
medlimir kaupa i smdasélu af innflytjendum vin, sem aldrei fara um sélukerfi Afengis- og
tébaksverzlunar rikisins.

Vid ofangreinda starfsemi gera par til baer stjérnvéld engar athugasemdir. Af upptalningunni ma rada
ad bann afengislaga vid pvi ad adrir en rikid selji afengi i smasolu er ordid bysna gotott.

Leidir framhja auglysingabanni

S6muleidis er pad svo ad samkvaemt ordanna hljédan banna afengisldg afengisauglysingar. Allir vita
pé ad pad bann heldur ekki i raun. Afengisauglysingar eru fyrir augum islenzkra neytenda daglega; i
erlendum bl68um og timaritum sem seld eru hér a landi, a iprottavidburdum sem sjonvarpad er beint
hér a landi og a alpjodlegum samfélagsmidlum og vefsidum.

peir, sem fyrst og fremst tapa & auglysingabanni afengislaganna, eru tveir hopar fyrirteekja. Annars
vegar innlendir afengisframleidendur, sem ekki geta auglyst vérur sinar i innlendum midlum nema pa
med obeinum haetti med pvi ad auglysa sému vérumerki an afengisinnihalds eda innan vid 2,25%
styrkleika. Hins vegar eru pad innlendir fjdlmidlar sem njota ekki tekna af afengisauglysingum
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innlendra adila a afengismarkadi. beir sidarnefndu skipta fremur vid hina alpjodlegu samfélagsmidla,
sem njota pa teknanna. betta er fraleit stada.

Til hvada patta parf endurskodun ad na?

Sa veruleiki, sem lyst er hér ad framan, py&ir ad engar reglur eru til um starfsemi, sem engu ad sidur
prifst og fer fram fyrir opnum tjéldum. Pannig eru engar reglur til um netverzlun med afengi, t.d.
hvernig vidskiptavinir audkenna sig og sanna aldur sinn eda hver afhendingarfrestur er eftir ad
vidskipti hafa farid fram. Engar reglur eru heldur til um afengisauglysingar, hvernig paer skuli ar gardi
gerdar eda ad hverjum paer megi beinast, vegna pess ad 16ggjofin gengur Ut fra pvi ad paer séu ekki
til. AG mati FA er abyrgdarhluti af halfu stjornvalda ad leyfa pessu astandi ad vidgangast. Ut fra
ly@heilsu- og forvarnasjénarmidum, sem oft er haldid a lofti i umraedu um afengismarkadinn, er miklu
vaenlegra ad leyfa starfsemina med afdrattarlausum hzetti og setja um leid um hana skyrar og
skynsamlegar reglur. NGverandi astand ma helzt kenna vid villta vestrid.

Augljost er, ad mati FA, ad afengislogin hafa ekki fylgt taekni- og samfélagsproun og eru a marga lund
urelt. bad ad ymis starfsemi fari fram i beinni andstddu vid akvaedi laganna er augljoslega cheppilegt
og sizt til pess fallid ad yta undir virGingu borgaranna fyrir I6gum i landinu. Stjérnvéld og l6ggjafinn
@ttu avinlega, einnig i pessum efnum, ad kappkosta ad l6ggjéfin fylgi edlilegri proun samfélags og
efnahagslifs og dagi ekki uppi sem marklaus bokstafur.

Félag atvinnurekenda hefur lagt aherzlu @ ad samhlida breyttu solufyrirkomulagi, par sem
einkaadilum er leyft ad selja afengi i smasdlu, hvort heldur er med hefdbundnum haetti eda a netinu,
verdi bannid vid afengisauglysingum afnumid, enda er pad ordid ordin tom og naer engan veginn
tilgangi sinum. Um leid yrdu settar reglur um hvernig afengisauglysingar yrdu ur gardi gerdar. FA hefur
ennfremur lagt aherzlu @ ad samhlida pessum breytingum yrdi dkveedum laga um innheimtu
afengisgjalds breytt og ma i pvi efni m.a. visa til erindis félagsins til raduneytisins dags. 23. marz 2020
og fylgiskjals med pvi erindi.

Osk um fund
FA oskar eftir fundi med radherra hid fyrsta til ad raeda pessi mal og hvernig yta ma dr vor vinnu vid

heildarendurskodun afengisléggjafarinnar. Félagid dskar jafnframt svars vid pessari beidni.

Virdingarfyllst,

%%WV

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA

Arid 2022 kemur Félag atvinnurekenda inn & svarleysi ddmsmalaraduneytis i umsogn til Alpingis
bann 22. mars 2022.

[ umsogninni segir
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,FA hefur gert itrekadar tilraunir til ad fad domsmdlardduneytid til ad svara spurningum um
l6gmeeti peirra priggja mismunandi utfzersina d vefverziun sem litid hafa dagsins ljés. [ fyrsta
lagi er um ad raeda fyrirtaeki med heimilisfesti d [slandi, i 68ru lagi vefverzlanir med stadfestu
i 68ru riki Evropska efnahagssvaedisins og i pridja lagi vefverzlanir med stadfestu i rikjum
utan EES, til daemis Bretlandi. [ 6llum tilvikum eru starfraekt véruhus d Islandi, sem vérur eru
afhentar ur. Svér réduneytisins hefur matt skilja svo ad innlend vefverzlun sé éheimil ad

Obreyttum légum, en ekki hafa verid gefin skyr svér var@andi 6nnur rekstrarform.”

Stjornvold hundsa leidbeiningarskyldu a sinu malasvidi

Eins og sja ma hefur Félag atvinnurekenda margoft kallad eftir leidbeiningum frd rdduneytum og
radherra. Beidnirnar voru hundsadar og svor ekki gefin. Pannig var synd vanraksla og tomlzeti.

Hér eru raktar helstu samskipti hvad petta vardar:
Ur erindi FA til fjsrmala- og efnahagsraduneytis 9. agust 2021.

»Svara vid pessum spurningum er dskad innan tveggja vikna frd dagsetningu bréfs pessa,
enda eru umtalsverdir hagsmunir i hufi. Telji fjarmala- og efnahagsrdduneytid 6nnur
raduneyti betur til pess fallin ad svara pessum einféldu spurningum maelist FA eindregi® til
bess ad erindi petta verdi 4framsent med hradi og afgreitt fljott og vel. Eins og adur segir
hafa félagsmenn FA dhuga a ad taka patt i peirri samkeppni sem hafin er i netverzlun med
afengi, en telja mikilvaegt ad hafa vissu fyrir pvi ad peir starfi innan ramma laga og reglna og
eigi ekki von & inngripum stjérnvalda.”

Ur erindi FA til fjarmala- og efnahagsraduneytis 25. agust 2021.

I bessu mali er st afar sérkennilega stada uppi, eins og rakid var i fyrra erindi FA, ad
fjarmala- og efnahagsradherra segir ad netverzlun med afengi sé logleg, en undirstofnun
raduneytisins, Afengis- og tébaksverzlun rikisins, er 4 33ru mali og hefur kaert netverzlanir til
l6ggeezlu- og skattayfirvalda. Jafnt fyrir ny fyrirtaeki, sem vilja hasla sér voll & pessum
markadi, og fyrir niverandi innflytjendur og framleidendur afengis, sem telja sér ekki annad
faert en ad bregdast vid nyrri samkeppni, er dvissa i pessum efnum bagaleg.

Hér skal fyrra erindi FA til rdduneytisins itrekad og farid fram a skyr svor vid peim
spurningum, sem félagid hefur sett fram. Jafnframt er gerdur sa fyrirvari, likt og i fyrra erindi,
ad telji rdduneytio sig einhverra hluta vegna ekki rétta stofnun innan stjérnsyslunnar til ad
svara pessum spurningum, geri pad gangskor ad pvi ad aframsenda erindid og afla svara
fljétt og vel til ad tryggja oryggi og fyrirsjaanleika i vidskiptum. Ekki er Ur vegi ad minna
raduneytid 4 1. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga, um leidbeiningarskyldu stjérnvalda, og 2. mgr.
somu greinar, um skyldu stjérnvalda til ad aframsenda erindi svo fljott sem unnt er.”

Ur erindi FA til ddmsmalaraduneytis 5. oktéber 2021

»Hér skal pess getid til upprifjunar, ad erindi FA til stjornarradsins fjallar um pad sérkennilega
dvissuastand, sem nu er uppi a afengismarkadi. Brynt er ad raduneytid svari erindi i pagu
oryggis og fyrirsjdanleika i vidskiptum.”

20



»Eins og bent hefur verid a i fyrri erindum til stjérnarradsins er petta évissuastand épolandi
fyrir fyrirtaeki sem starfa a afengismarkadnum eda horfa til pess ad hasla sér par voll.”

| upphaflegu erindi til fjarmalaraduneytisins 9. Agust var pess farid 4 leit ad raduneytid
svaradi spurningum FA um légmeeti netverzlunar med afengi innan tveggja vikna, enda vaeru
umtalsverdir hagsmunir i hufi. DdOmsmalaraduneytid hefur nd haft malid til medferdar i fimm
vikur an pess ad nokkur svor hafi borizt. FA itrekar ad petta dstand er afar bagalegt fyrir
fyrirtaeki sem starfa 4 afengismarkadnum eda hyggjast hefja netverzlun med afengi. Ad mati
félagsins er utilokad ad gefa pessum fyrirtaekjum pau svor ad pau verdi ad bida nidurstodu
beirra malaferla sem ATVR stendur nu fyrir, enda getad pau tekid einhver ar.

Ekki aetti ad purfa ad minna raduneytid a pa 6tviraedu leidbeiningarskyldu sem par ber skv. 1.
Mgr. 7. Gr. stjornsyslulaga: ,Stjérnvald skal veita peim sem til pess leita naudsynlega adstod
og leidbeiningar varéandi pau mal sem snerta starfssvid pess.” ,

»Svara vid pessum spurningum er dskad innan tveggja vikna frd dagsetningu bréfs pessa,
enda eru umtalsverdir hagsmunir i hufi og aframhaldandi dvissa veldur hépi fyrirtaekja s
meira tjoni. Eins og adur segir hafa félagsmenn FA dhuga 4 a0 taka patt i peirri samkeppni
sem hafin er i netverzlun med afengi, en telja mikilveegt ad hafa vissu fyrir pvi ad peir starfi
innan ramma laga og reglna og eigi ekki von & inngripum stjérnvalda. beir eiga skylausan rétt
a leidbeiningum raduneytisins.”

Ur erindi FA til ddmsmalaraduneytis 12. oktéber 2021.

,Ovissan, sem pessi mal eru i, er einkar bagaleg fyrir félagsmenn FA, baedi pa sem hugsa sér
til hreyfings & 4fengismarkadnum og p4d sem hafa starfad par um lengri tima. [ pvi samhengi
verdur ad itreka leidbeiningarskyldu stjérnvalda pegar ad pvi kemur ad adstoda borgarana
vid ad atta sig 4 peim almennu leikreglum sem gilda i samfélaginu. Pa verdur ad undirstrika
ad hér er ekki um pad ad reeda ad verid sé ad bidja raduneytid ad leysa Ur agreiningi eda
urskurda um gildi laga gagnvart stjérnarskra. Deemi pess ad stjérnvold gefi ut leidbeiningar
um gildi laga og hvernig borgararnir geti hagad sér innan ramma peirra eru fjolmorg enda er
slikt i samraemi vid géda og vandada stjornsysluhaetti. Ad lata stérar atvinnugreinar vada i
reyk og sveelu i lagalegri évissu an pess ad visa peim leid er hins vegar daemi um hid
gagnstaeda.”

Ur erindi FA til ddmsmalaraduneytis 15. desember 2021.

,Ovissan, sem pessi mal eru i, er einkar bagaleg fyrir félagsmenn FA, baedi b4 sem hugsa sér
til hreyfings & 4fengismarkadnum og pa sem hafa starfad par um lengri tima. [ pvi samhengi
verdur ad itreka leidbeiningarskyldu stjérnvalda pegar ad pvi kemur ad adstoda borgarana
vid ad atta sig 4 peim almennu leikreglum sem gilda i samfélaginu. Pa verdur ad undirstrika
ad hér er ekki um pad ad raeda ad verid sé ad bidja rdduneytid ad leysa Ur agreiningi eda
urskurda um gildi laga gagnvart stjérnarskra. Deemi pess ad stjérnvold gefi Ut leidbeiningar
um gildi laga og hvernig borgararnir geti hagad sér innan ramma peirra eru fjolmorg enda er
slikt i samraemi vid géda og vandada stjornsysluhaetti. Ad lata stérar atvinnugreinar vada i
reyk og sveelu i lagalegri évissu an pess ad visa peim leid er hins vegar daemi um hid
gagnstaeda.”

Ur erindi FA til innanrikisradherra Jons Gunnarssonar 15. desember 2021.

»FA visar jafnframt til svarbréfs sins fra 12. oktéber sl., par sem FA lysti sig reidubuid ad taka
patt i slikri heildarendurskodun & lagarammanum um sélu, markadsetningu og gjaldtoku af
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afengi dsamt raduneytinu og 66rum hagsmunaadilum. Ekki hafa borizt vidbrogd fra
raduneytinu vid pvi erindi.”

,bratt fyrir itrekadar kaerur Afengis- og tébaksverzlunar rikisins (ATVR) hafa l16ggaezlu- og
skattayfirvold ekki gripid inn i pessa starfsemi.

Félagsmenn FA hafa synt pvi dhuga ad starfraekja netverzlanir med afengi. Sumir vegna pess
ad peir telja naudsynlegt ad bregdast vid peirri samkeppni, sem felst i s6lu afengis a netinu,
en adrir hafa hug 4 ad koma nyir inn @ afengismarkadinn og sja teekifzeri i pvi ad purfa ekki ad
seeta floknum reglum og skilmalum ATVR um hvernig koma megi vérum i sélu. Fyrirtaekin
hafa viljad fa vissu fyrir pvi ad pau starfi innan ramma laga og reglna, ekki sizt vegna ksera og
malshéfdana ATVR & hendur netverzlunum. FA sendi pvi fjarmala- og ddmsmalardduneyti
itrekadar fyrirspurnir um l6gmaeti ofangreindra priggja birtingarmynda netverzlunar (9. og 2.
agust og 5. oktéber sl.) en fékk einungis skyrt svar vid einni spurningu i adurnefndu bréfi
raduneytisins fra 8. oktdber; rdduneytid telur samkvaemt pvi innlenda netverzlun ekki
heimila ad ébreyttum l6gum.

Med adurnefndu erindi 12. oktdber sl. itrekadi FA spurningar sinar og rokstuddi af hverju
raduneytinu baeri skylda til ad svara peim, en hefur ekki fengid svor. ,,

»FA dskar eftir fundi med rddherra hid fyrsta til ad reeda pessi mal og hvernig yta ma ur vor
vinnu vid heildarendurskodun afengisloggjafarinnar. Félagid éskar jafnframt svars vid pessari
beidni.”

Eina svarid sem Félag atvinnurekenda hefur fengid vid margitrekudum spurningum til rdéduneyta er
svarbréf domsmalaraduneytis fra 8. oktdber 2021. bar segir m.a.

,Smasala afengis er nu einungis heimil Afengis- og tébaksverslun rikisins sem hefur einkaleyfi
til slikrar starfsemi samkvaemt 1. mgr. 10. gr. laganna og 1. mgr. 7 gr. laga nr. 86/2011 um
verslun med afengi og tébak. [ sidastnefndum légum er itarlega fjallad um einkaleyfi Afengis-
og tobaksverslunar rikisins asamt hlutverki og verkefnum verslunarinnar. Er enn fremur skyrt
markmid laganna ad skilgreina umgjérd um smasolu afengis og heildsélu tobaks sem byggist
a baettir lydheilsu og samfélagslegri abyrgd.”

,»Ad lokum tekur rdduneytid fram ad leidbeiningarskylda pess naer almennt ekki til
l6gskyringa i tengslum vid 6ll pau lagalegu alitaefni sem kunna ad risa a grundvelli laga sem
undir raduneytid keyrir. Séu uppi vafaatridi um tulkun laga vid afgreidslu einstaka mala, sem
eftir atvikum geta verid til medferdar hja videigandi eftirlitsstjornvéldum, verda pau
stjérnvold sem um pau fjalla ad taka afstddu til peirra og ad endingu er pad démstdla ad
skera Ur um agreining sem kann ad vera uppi.”

A3 mati forvarnarsamtaka getur stjérnvald ekki skylt sér & bak vid ad keera ATVR hafi legid hja
l6greglu & pessum tima og pess vegna komid sér undan pvi ad svara siendurteknum og réttmaetum
spurningum Félags atvinnurekenda um l6gmaetid. Keera ATVR & hendur netsélum snerist ekki um
malefni einstaklings eda stjornarskra, sem hefdi ef til vill réttleett svarleysi raduneyta, heldur um
almenna lagaramma og almennar leikreglur. Forvarnarsamtok eru sammala Félagi atvinnurekenda
um ad raduneytum bar skylda til pess ad veita leidbeiningar vardandi I16gmaeti priggja uUtfaersina a
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netverslun i samraemi vid fyrirspurnir félagsins um almennan lagaramma og leikreglur fyrir stéra
atvinnugrein. bad var ekki gert og er pad amaelisvert.

Nidurlag

Forvarnarsamtokin vilja koma pvi & framfeeri vié nefndina ad netsalan, eins og hin er stundud a
islandi, samraemist ekki peim markmidum sem sett voru i lydheilsustefnu til rsins 2030 sampykkt &
Alpingi 12. juni 2021, um ad stjornvold hafi lydheilsu ad leidarljési vid alla datlanagerd og
stefnumétun og ad [slendingar verdi medal fremstu pjéda i lydheilsustarfi sem byggist & bestu
visindapekkingu og reynslu. Netsalan er i andstodu vid markad lydheilsustefnu og grefur undan peim
arangri sem [slendingar hafa nad i forvérnum m.a. gagnvart bérnum og ungmennum 4 sidustu arum.
Pa er han i andstodu vid leidbeiningar Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar um ad einkasala rikja a
afengi sé ein besta forvornin og hvetur stofnunin pau riki sem hafa ekki einkasoélu til pess ad taka
hana upp.

[ ofangreindum gdégnum hefur m.a. verklag ddmsmalaradherra og fjarmala- og efnahagsradherra,
vardandi fyrirkomulag netsélu afengis 4 Islandi, verid rakid. Forvarnarsamtékin telja gégnin syna ad
radherrarnir hafi algerlega brugdist i alvarlegu og mikilvaegu lydheilsu- og samfélagsmali. beir hafi
stundad éedlilega og évandada stjornarhaetti.

Virdingarfyllst,

Arni Einarsson, framkvaemdastjéri Fraedslu og forvarna-félags dhugafélks um forvarnir og
heilsueflingu, Arni Gudmundsson, formadur Foreldrasamtaka gegn 4fengisauglysingum, Adalsteinn
Gunnarsson framkvaemdastjéri IOGT og Hildur Helga Gisladéttir, fulltrii SAFF-Samstarfs
félagasamtaka i forvornum

Gogn (8 vidhengi):

Frumvarp démsmalaradherra i samradsgatt 30.september 2024
https://samradapi.island.is/api/Documents/47800226-397f-ef11-9bc6-005056bcce7e

Bréf fengin fra ddSmsmadlaraduneyti 4 grunni adkomu Urskurdarnefndar um upplysingamal (samtals 6
vidhengi)

Svarbréf innanrikisrdduneytis fra 4. desember 2015

Svar domsmalardduneytis til forvarnarsamtaka um athafnaleysi radherra fra 22. april 2024
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